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Sammanfattning

Forsakringskassan tillstyrker kommitténs férslag om utdkade normgivningsbefogenheter
for regeringen vid allvarliga fredstida krissituationer samt vid krig och krigsfara. Dessa
forslag bedoms starka forutsattningarna att styra landet pa ett effektivt och rattsenligt
satt i nodlagen, vilket aven kan framja Forsakringskassans majligheter att uppratthalla
myndighetens samhallsviktiga verksamhet i sddana situationer.

Forsakringskassan foreslar dock tva fortydliganden. For det forsta ar det 6nskvart att
fortydliga hur begreppet allvarlig fredstida krissituation skiljer sig fran begreppet
fredstida krissituation som anvands i 8 kap. 13 8 RF och i annan lagstiftning. For det
andra bor det klargéras om uttrycket "foreskrifter i visst @amne som enligt grundlag
annars ska meddelas genom lag” inkluderar foreskrifter i &mnen som ligger inom
regeringens primaromrade men dar riksdagen valt att stifta lag.

Forsakringskassan instammer i, och vill sarskilt lyfta fram, kommitténs resonemang om
vikten av god forfattningsberedskap i form av i férvag beslutade regler om vad som i sak
ska galla i krissituationer. | det sammanhanget vill Forsakringskassan paminna om att
myndigheten sedan hosten 2022 tillstallt regeringen ett flertal framstéliningar med
forslag pa hur forfattningsberedskapen pa socialférsakringsomradet kan starkas.
Forsakringskassan anser att det finns ett bradskande behov av starkt
forfattningsberedskap pa socialférsakringsomradet.

Forsakringskassan har inte nagra synpunkter pa forslagen i 6vrigt.

11.6.2 God forfattningsberedskap som utgangspunkt

Forsakringskassan instdmmer i kommitténs bedémning att den svenska krishanteringen
i forsta hand bor bygga pa sedvanligt lagstiftningsarbete, dar de foreskrifter som kan
behdvas for kriser beslutas i forvag. Det ger bast férutsattningar for val genomarbetade
regler och for de forberedelser som kravs for en effektiv verkstéllighet nar krisen
uppstar.

Forsakringskassan delar ocksa bedomningen att arbetet med forfattningsberedskap
behover starkas ytterligare och att det behéver samordnas, bland annat for att uppna en
— i relevanta delar — enhetlig begreppsbildning och lagteknisk utformning.

Forsakringskassan har sedan oktober 2022 lamnat in fem framstallningar till regeringen
for att belysa vikten av, och bidra till, 6kad forfattningsberedskap péa socialforsakrings-
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omradet.! Forsakringskassan har i dessa framstallningar framhallit socialférsakringens
betydelse for befolkningens trygghet och valfard och belyst behovet av en regeléversyn
for att sakerstélla att socialforsakringen kan tillgodose i vart fall de mest angelagna
ekonomiska behoven aven i ett allvarligt krislage.

Eftersom ersattningar fran Forsakringskassan eller Pensionsmyndigheten fér manga
utgor den enda eller den huvudsakliga inkomsten och manga dessutom saknar
ekonomisk buffert skulle avbrutna utbetalningarna snabbt fa stora konsekvenser, inte
bara for enskilda utan i férlangningen aven for landets krishanteringsformaga och
motstandskraft. Forsakringskassan noterar att regeringen initierat ett angelaget arbete
med okad forsorjningsberedskap avseende vasentliga varor sdsom livsmedel,
lakemedel, m.m. For att sakerstalla att enskildas behov av sadana varor i praktiken kan
tillgodoses behover ocksa den ekonomiska beredskapen starkas, sarskilt for
resurssvaga grupper. Forsakringskassan vill darfor pa nytt pAminna om det bradskande
behov av 6versyn av reglerna foér socialférsakringen i krig och kris som myndigheten
tidigare patalat.

11.7. Kommitténs forslag till nya grundlagsregler samt 14.1 Forslaget till
lag om andring i regeringsformen

Forsakringskassan tillstyrker kommitténs forslag till sarskilda regler om normgivning i
allvarliga fredstida krissituationer. Forslagen beddms starka forutsattningarna att styra
landet pa ett effektivt och rattsenligt satt i nodlagen, vilket aven kan framja
Forsakringskassans mojligheter att uppratthalla myndighetens samhallsviktiga
verksamhet i sddana situationer. Forsakringskassan tillstyrker ocksa, pa samma
grunder, kommitténs forslag till foljdandringar nar det galler regeringens
normgivningsbefogenheter vid krig och krigsfara.

Forsakringskassan foreslar dock att det fortydligas hur begreppet allvarlig fredstida
krissituation skiljer sig fran begreppet fredstida krissituation som sedan tidigare
forekommer i 8 kap. 13 § RF och i flera andra forfattningar. Férsakringskassan har inga
invandningar mot att begreppen, i likhet med begreppen krig och krigsfara, inte
definieras narmare i lagtexten men bedoémer att inte heller forfattningskommentaren eller
den allménna motiveringen i betdnkandet ger tillracklig ledning nar det géller skillnaden
mellan de bada begreppen. Om det inte ar majligt att gora skillnaden tydlig bér man
istallet bvervaga att anvdnda samma begrepp som i befintliga regler eller att inféra
begreppet allvarlig fredstida krissituation genomgaende, aven i befintliga regler, dar
samma typer av situationer avses. Forsakringskassan instammer forvisso i kommitténs
beddmning att ett begrepp som anvands i regeringsformen inte bér definieras i en
forordning. Denna problematik skulle dock kunna hanteras genom en féljdandring i 6 § i
forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap, pa sa satt att den explicita
definitionen i férordningen tas bort och det istédllet anges att begreppet fredstida kris —
eller allvarlig fredstida kris, om det begreppet véljs — har samma innebérd som i RF.

Forsakringskassan foreslar aven fortydliganden nar det galler hur kommitténs forslag till
utdkade normgivningsbefogenheter for regeringen ska tolkas nér riksdagen har stiftat
lag i amnen som ligger inom regeringens primaromrade. Denna situation tas inte upp i
betédnkandet. De problem som behandlas i betankandet ar dels att riksdagen i dagslaget

! Framstéllan om en utredning avseende socialférsakringen vid krig, krigsfara och allvarliga fredstida
kriser (daterad den 24 oktober 2022, dnr FK 2022/012527), Framstéllan om upphévande av
bestammelser i 117 kap. socialférsékringsbalken (daterad den 24 oktober, dnr FK 2022/016014),
Framstallan om utvidgad foreskriftsratt om undantag fran socialforsakringslagstiftningen vid
extraordinara handelser i fredstid (daterad den 26 juni 2023, dnr FK 2023/018687), Framstallan om
vissa undantagsbestammelser inom socialférsékringen vid extraordinéra handelser i fredstid och hojd
beredskap (daterad den 26 juni 2023, dnr FK 2023/014651) och Framstéllan om en utredning
avseende forsvarsférmanerna (daterad den 26 juni 2023, dnr FK 2023/013399).
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inte far bemyndiga regeringen att i fredstida kriser meddela foreskrifter inom det
obligatoriska lagomradet, dels att lagstiftning som bemyndigar regeringen att meddela
foreskrifter inom det fakultativa lagomradet ibland inte kan invantas. Ordalydelsen i
forfattningsforslagen — "foreskrifter i visst &mne som enligt grundlag annars ska
meddelas genom lag” — torde i forsta hand referera till reglerna om det obligatoriska
respektive fakultativa lagomradet i 8 kap. 2 och 3 88 RF och vissa andra grundlags-
bestammelser. Forsakringskassan vill dock framhalla att det i allvarliga kriser kan
uppkomma akuta behov av normgivning aven pa regeringens primaromrade, men att
regeringens befogenheter inom det omradet kan ha inskrankts genom att riksdagen
stiftat lag och genom den formella lagkraftens princip, dvs. regeln om att lag bara far
andras eller upphévas genom lag (8 kap. 18 § RF). Forsakringskassan utesluter inte att
uttrycket "foreskrifter i visst &mne som enligt grundlag annars ska meddelas genom lag”
kan tolkas som att det inkluderar foreskrifter som maste meddelas genom lag till foljd av
den formella lagkraftens princip. Det finns dock inget i de allmanna motiven eller
forfattningskommentaren som talar for att en sadan tolkning ar avsedd.
Forsakringskassan har inte heller kunnat finna nagot uttryckligt stod i forarbeten eller
doktrin for att motsvarande formulering i nuvarande 15 kap. 6 8 RF &r avsedd att tolkas
pa det sattet. Ett fortydligande skulle darfor behovas. Forsakringskassan vill i
sammanhanget framhalla att merparten av de lagar som myndigheten har att tillampa
avser amnen som ingar i regeringens primaromrade. Ur Forsakringskassans perspektiv
skulle det darfor vara bekymmersamt, och ologiskt, om motsvarande mdjligheter till
ofordrojlig normgivning inte fanns pa detta omrade som pa det obligatoriska och det
fakultativa lagomradet.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Nils Oberg i narvaro av rattschef
Marie Axelsson och rattslig expert Pernilla Keinestam Lindell, den senare som
foéredragande.

Nils Oberg

Pernilla Keinestam Lindell
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